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MUNICIPIO DE CRUZ DAS ALMAS

APRESENTACAO

O artigo 165 da Constituicdo Federal registra que leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Or¢gamenta-
rias - LDO e a Lei Orgamentdria Anual - LOA, cabendo destacar que esses trés
instrumentos legais sdo obrigatérios para a Unido, Estados e Municipios.

Tendo ainda como referéncia o artigo 165 da Constituicdo Federal, observa-se
que no seu primeiro paragrafo, estd descrito que a lei que instituir o plano plurianual
estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da adminis -
tracdo federal, sendo obrigatério também para Estados e Municipios.

Dessa maneira, nesse PPA 2026-2029, os objetivos e as metas estdo expres
sos nos diferentes programas contemplados nesse plano, cabendo destacar que
a Portaria N° 42 de 14 de abril de 1999, publicada pelo Ministério de Orgamento
e Gestdo, define que programa é o instrumento de organizagéo da agdo governa -
mental visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no plano plurianual.

Nesse contexto, apresenta-se esse Plano Plurianual - PPA, para o quadriénio
2026-2029, descrevendo as diretrizes, os objetivos e as metas, que constituem o
contelido programatico para os préximos quatro anos do nosso Municipio, e que
orientardo a alocagdo dos recursos nas agdes orgamentdrias de 2026 a 2029, me-
diante a Lei Orgamentéria Anual - LOA.

Cabe ressaltar, que a construgdo desse PPA 2026-2029, possibilitou a reali-
zacgdo de uma reflexdo estratégica no dmbito municipal, notadamente na anélise
dos problemas e das demandas da sociedade, e que se refletiu no aprimoramento
dos processos de planejamento, orgamento e gestéo, utilizados pelos dirigentes e
técnicos da Administragdo Municipal.

Registre-se ainda, que em um contexto de restri¢do fiscal, envolvendo todas
as esferas de Governo, a discussdo compartilhada das diretrizes, dos objetivos e
das metas, possibilitou uma maior articulagéo, integragao e cooperagéo entre os
gestores municipais e que se refletiu na escolha das politicas publicas que estao
contempladas nesse PPA 2026-2029.

Considerando-se a obrigatoriedade do encaminhamento desse PPA ao Poder
Legislativo Municipal, da necesséria integragdo desse plano com o Orgamento Mu
nicipal e do envolvimento dos dirigentes e técnicos de todas secretarias ou 6rgaos
equivalentes na sua construcgéo e gestao, verifica-se a oportunidade de se utilizar
esse PPA como um importante instrumento de gestéo, voltado para a efetividade
na implementagao das politicas publicas no nosso Municipio.

Em sintese, este documento, apresenta um conjunto articulado de programas,
que estdo organizados por eixo estruturante e drea tematica, cabendo destacar que
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cada programa tem um dérgao responsavel, um valor global, um objetivo geral, um
ou mais objetivos especificos, que serdo mensurados por um ou mais indicadores,
que estabelecem metas para o horizonte temporal de 2029 e o Orgamento Anual
do Municipio é quem financiaré os objetivos e as metas desse PPA, na expectativa
da melhoria da qualidade de vida da populagé@o do nosso Municipio.

Ednaldo José Ribeiro

Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DE CRUZ DAS ALMAS

1. LEI - PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO
DE CRUZ DAS ALMAS - BA

LEIN® 3.158 DE 05 DE NOVEMBRO DE 2025

Institui o Plano Plurianual - PPA do Municipio de
Cruz das Almas - BA para o quadriénio de 2026
a 2029.

O PREFEITO DE CRUZ DAS ALMAS - BA, fago saber que a Camara Muni-
cipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL E DO PLANO PLURIANUAL

Art. 1° Fica instituido o Plano Plurianual do Municipio de Cruz das Almas para
o quadriénio de 2026-2029, em cumprimento ao disposto no art. 145 da Lei Organica
Municipal, instrumento central do planejamento e da gestdo da agdo governamen-tal,
com previsdo de recursos para o quadriénio no montante de R$ 1.213.203.238,00 (um
bilhdo duzentos e treze milhdes duzentos e trés mil duzentos e trinta e oito reais).

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

|- objetivo geral- expressa as escolhas de politicas publicas para o al-
cance dos resultados almejados pela intervengdo governamental;

I - objetivo especifico - € um objetivo claro e especifico, que declara cada
resultado esperado decorrente da entrega de bens e servigos ou de
medidas institucionais e normativas, que deve ser mensuravel, atingf
vel, relevante e com prazo definido;

I - indicador - é um instrumento que permite avaliar o desempenho e
acompanhar o progresso em diregdo a meta;

IV - meta - valor esperado para o indicador no periodo a que se refere;

V -  regionalizagdo - refere-se a abrangéncia espacial de um determinado
indicador, podendo ser Municipio, quando envolver o Municipio como
um todo ou parcial, quando o atendimento previsto seja para determi
nados distritos, bairros, povoados, comunidade e afins;
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VI-  programa - é o instrumento de organizagdo da agédo governamental
visando a concretizagédo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado
por indicadores estabelecidos nesta Lei;

VIl - planejamento governamental - sistematica de orientagéo de escolha
de politicas publicas e de defini¢ao de prioridades, a partir de estu -
dos prospectivos e diagndsticos, com o propésito de diminuir as de -
sigualdades, melhorar a alocagéo de recursos e aprimorar o ambiente
econdmico e social;

VIIl - diretrizes - orientagdes transversais que direcionam os eixos estrutu-
rantes e as respectivas dreas teméaticas que compdem o PPA 2026-
2029, validados por processo de participagéo social;

IX-  eixo estruturante - é o instrumento da dimens&o estratégica que, a
partir de diagndsticos e estudos prospectivos, orienta a escolha de
politicas publicas que serdo dimensionadas através da construgdo de
programas;

X - dreas tematicas - é o instrumento da dimensao estratégica que, a partir
da definicdo dos eixos estruturantes, escolhe as politicas publicas que
serdo implementadas nos préximos quatro anos;

Xl - programa finalistico - conjunto coordenado de a¢des governamentais
financiadas com recursos orgamentérios e ndo orgamentarios com
vistas a concretizagéo do objetivo, que busca expressar e orientar a
agao governamental para a entrega de obras, equipamentos e servi-
¢os a sociedade.

XIl - programa de gestéo - conjunto de agdes governamentais relacionadas
a gestdo da atuagéo governamental, financiadas por agdes orgamen-
tarias e ndo orgamentdrias que néo sdo passiveis de associagdo aos
programas finalisticos, destinadas ao apoio e a manutencao da atuagéo
governamental, que busca expressar e orientar as agdes destinadas
ao apoio e a gestao da atuagao governamental;

XHI'-  valor global do programa - é uma estimativa dos recursos orgamen-
tarios e ndo orgamentarios necessérios a consecugdo do objetivo do
programa;

XIV- agdo orgamentdria - operagdo da qual resultam produtos (bens ou
servigos) que contribuem para atender ao objetivo de um programa,
pertencente ao orgamento, uma vez que seréo alocados créditos or -
¢amentdrios, sendo detalhada em:

a) Atividade - instrumento de programacao utilizado para alcangar
o0 objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de opera -
¢Oes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto ou servigo necessério a manutengao da acgéo
de Governo;
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b) Projeto - instrumento de programacéo utilizado para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre
para a expanséo ou o aperfeicoamento da agéo de governo;

¢) Operagéo Especial - gastos que ndo contribuem para a manu -
tengdo, expanséao ou aperfeicoamento das acdes de governo, dos
quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestagdo direta
sob a forma de bens ou servigos, excetuando-se os que envolvem
transferéncias de recursos sob a forma de fomento, parceria ou
apoio do Municipio a entidades publicas e privadas;

XV - agdo ndo-orgamentdria - operacdo da qual resultam produtos (bens
ou servigos) que contribuem para atender ao objetivo de um progra -
ma, ndo pertencente ao orgamento, uma vez que nao serado alocados
créditos orgamentarios.

XVI - investimento plurianual - investimento que possui data de inicio e de
término e impacta o programa em mais de um exercicio financeiro;

XVII - agenda transversal - conjunto de atributos que encaminha problemas
complexos de politicas publicas, podendo contemplar aquelas focali-
zadas em publicos-alvo ou temas especificos, que necessitam de uma
abordagem multidimensional e integrada por parte do Municipio para
serem encaminhados de maneira eficaz e efetiva na programacéo ok
¢amentdria anual;

XVIII - governanga - conjunto de mecanismos de estratégia, lideranga e pro
cedimentos utilizados para monitorar, avaliar e direcionar a gestao
publica, com vistas a consecucéo de objetivos de politicas publicas e
a prestacdo de servigos de interesse da sociedade.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E DA ORGANIZAGAO DO PLANO PLURIANUAL

Art. 3° O PPA 2026-2029 reflete politicas publicas, orienta a atuagéo gover -
namental e define diretrizes, objetivos, metas e programas.

§1° Constituem diretrizes do PPA 2026-2029:

| - Desenvolvimento de mecanismos voltados ao acesso igualitario a opor
tunidades e direitos de toda a populagéo e das garantias e liberdades
fundamentais para a sociedade, no ambito dos direitos humanos, in-
dependente da nacionalidade, etnia, género e religido;
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Il - Melhoria da qualidade de vida da populagéo, através do crescimento
econdmico sustentdvel, com foco no planejamento e na prestagdo de
servigos publicos, a exemplo da mobilidade urbana, do transporte, do
desenvolvimento rural e na realizagéo de obras;

Il - A eficiéncia administrativa na utilizacdo dos recursos humanos, finan
ceiros, tecnolégicos e materiais, na perspectiva de oferecer servigos
de qualidade ao cidadao, possibilitando a geragéo de resultados com
menor desperdicio de tempo e recursos

§2°¢ Constituem agendas transversais do PPA 2026-2029:
|- Criancas e adolescentes;

IN- Mulheres;

I - Igualdade racial;

VI-  ambiental;

V- tecnologia e inovagéo.

§ 30 A cada programa finalistico serdo associados uma unidade responsavel
e um objetivo geral.

§ 4° A cada objetivo geral estabelecido a um programa finalistico serd asso-
ciado um ou mais objetivos especificos.

§ 5° A cada objetivo especifico serdo associados um ou mais indicadores.

§ 6° A cada objetivo especifico serdo vinculadas a¢des orgamentérias e nao
orgamentdrias.

Art. 4° Integram o PPA 2026-2029:

| - Anexo | - Programas finalisticos com valor global, érgao responsavel,
objetivo geral e objetivos especificos, indicadores, metas e a¢des or-
¢amentdrias e ndo-orgamentdrias;

IN- Anexo Il - Programa de gestédo do Poder Executivo com valor global,
objetivo geral e agdes orgamentdrias e ndo-orgamentdrias;

- Anexo lll - Programa do Poder Legislativo com valor global, objetivo
geral e agbes orgamentérias e ndo-orgamentdrias;

IV-  Anexo IV - Prioridades e suas metas para o exercicio de 2026;

§1° N&o integram o PPA 2026-2029 os programas destinados exclusivamente
a operagdes especiais, 0s quais constardo apenas do orgamento.

§2° As ac¢des orgamentdrias do tipo operagdes especiais que visam a realiza
¢ao de transferéncias de recursos para o setor privado, via apoio, fomento ou par-
ceria, ou para outra esfera de governo, por resultarem na oferta de obras, equipa -
mentos e servigos para a sociedade, serdo alocadas no PPA através dos programas
finalisticos e/ou de gestéo.
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CAPITULO Il
INTEGRAGAO COM AS LEIS ORGAMENTARIAS ANUAIS

Art. 5° Os programas a que se refere o artigo 4° desta Lei constituem o ele -
mento de compatibilizagdo entre os objetivos do PPA 2026-2029, as prioridades e
metas fixadas nas leis de diretrizes orgamentdrias e as programagdes estabelecidas
nos orgamentos anuais, correspondentes aos exercicios abrangidos.

Art. 6° Os programas constantes do PPA 2026-2029 estarao expressos nas
leis orgcamentarias anuais em agdes orcamentdrias setorial e multissetorial, em
termos de érgao, unidade orgamentdria, fungdes, subfuncdes, projetos, atividades
e operagdes especiais.

§ 1° Constitui em agdo orcamentaria setorial aquela que, em virtude da orga-

nizagdo do érgéo, para facilitar sua execugéo, sdo implementadas por mais de uma
unidades orgamentdrias do mesmo érgéo.

§ 2° Constitui em a¢éo orgamentdéria multissetorial aquela que, dada a orga-
nizagdo da atuagdo governamental, pode ser executada por mais de um érgéo ou
por unidades orgamentérias de 6rgaos diferentes.

§ 3° As codificagdes dos programas do PPA 2026-2029 e suas respectivas
agdes orcamentdrias a que se vinculam serdo estabelecidas nas leis orgamentérias
anuais correspondentes aos exercicios abrangidos.

Art. 7° Os valores globais previstos para os programas deste Plano ndo sao
limites para o estabelecimento de dotagdes requeridas a programacéo e a execu -
¢ao das despesas expressas nas leis orgamentdrias correspondentes aos exerci -
cios abrangidos.

Paragrafo tnico. Os valores globais referidos no “caput” deste artigo e suas
correspondentes programacdes de gastos deverao ser adequados, quando da ela
boragdo da proposta orgamentdria anual, a previsdo de receita, as metas e aos li-
mites fiscais fixados para o respectivo exercicio.

Art. 8° A lei orcamentéria anual detalhard, no exercicio de sua vigéncia, o
valor dos programas.

CAPITULO IV
DA GOVERNANGA DO PLANO PLURIANUAL

Art. 9° A governanga do PPA 2026-2029 consiste na articulagdo dos meios
necessarios para viabilizar a consecugéo das metas dos objetivos e alcance dos
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resultados pretendidos para os programas, buscando o aperfeicoamento dos me-
canismos de gerenciamento dos recursos.

Art. 10. A gestdo do PPA 2026-2029 observara os principios da publicidade,
da impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e da efetividade e
compreenderd a implementagdo, o monitoramento, a avaliagéo e a revisdo do Plano.

Art. 11. Com vistas a viabilizar o alcance dos objetivos constantes do PPA
2026-2029, as atividades de monitoramento e avaliagdo deste Plano visam a apri-
morar as préaticas da gestéo orientada para resultados, ao uso racional dos recursos
publicos e a outorgar maior efetividade as politicas publicas.

Art. 12. Considera-se revisdo do PPA 2026-2029 a inclusao, exclusao ou al-
teracdo em programas.

§ 1° As revisOes de que trata o “caput” deste artigo ocorrerd mediante projeto
de lei especifico de iniciativa do Poder Executivo.

§ 2° Excetuam-se do quanto estabelecido no paragrafo anterior as revisées
decorrentes de inclusdo de programas e projetos de execugao limitada a vigéncia
da lei orgamentdria anual e as agdes orcamentdrias classificadas como atividades
nos termos do artigo 2°, inciso XIV, alinea "a", desta Lei, que ocorrerdo por meio de
projetos de lei dos orgamentos anuais e/ou de créditos adicionais.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. Para fins do disposto no § 1°do artigo 167 da Constitui¢cdo Federal, o
investimento que ultrapassar um exercicio financeiro, durante o periodo de 2026 a
2029, serd incluido no valor global dos programas.

Art. 14, Caberd ao Poder Executivo editar normas complementares para a
execugdo desta Lei.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo efeitos
a partir de 1° de janeiro de 2026.

Gabinete do Prefeito Municipal de Cruz das Almas, em 05 de novembro de 2025.

. *Léérﬁ%llhgjglé Ribeirp

Prefeito Municipal
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O municipio de Cruz das Almas foi
criado em 1897, desmembrando-se de
Séo Félix. Diz a lenda que o nome Cruz
das Almas faz referéncia aos antigos
tropeiros que passavam pela regido e
que, ao chegarem a antiga vila de Nossa
Senhora do Bonsucesso, encontravam
no centro da vila uma cruz em frente a
Igreja matriz, onde paravam e rezavam
para as almas dos seus mortos.

Os primeiros povoadores do Mu-
nicipio de Cruz das Almas procederam
de S3o Félix e Cach oeira, no século

XVII, atraidos pela qualidade do solo.
Sabe-se que dentre os principais pio -
neiros, se acham as tradicionais familias
Batista de Magalhaes e Rocha Passos,
brasileiros e descendentes de portu -
gueses.

Os precursores estabeleceram
plantagéo de cana-de-agucar, fundaram
engenhos e iniciaram a construgao do
arraial no grande planalto, & margem da
estrada real que, partindo de Sao Felix,
se dirigia ao Rio de Contas e em segui-
da para Minas Gerais e Goids.

O novo arraial pertencia a fregue-
sia de S&o Félix e a capela existente foi
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elevada depois a freguesia com o nome
de Nossa Senhora do Bonsucesso da
Cruz das Almas, em 1815.Até o fim do
Império, pertencia a freguesia de Ou -
teiro Redondo e nove anos depois da
proclamagéo da Republica, obteve inde
pendéncia e assim, o arraial foi elevado
a categoria de vila e municipio em 1897.

Distrito criado, com a denomina -
¢ao de Cruz das Almas, pelo alvara de
22-01-1815, subordinado ao municipio

Foi elevado a condigéo de cidade,
com a denominagéo de Cruz das Almas,
pela Lei Estadual n.° 1.537, de 31-08-1921
e em divisdo administrativa referente ao
ano de 1933, o municipio passou a ser
constituido de trés distritos: Cruz das
Almas, Baixa da Palmeira e Sapé, assim
permanecendo em divisdes territoriais
datadas de 31-X11-1936 e 31-XI1-1937.

de Sao Félix e elevado a categoria de
vila com a denominagéo de Cruz das
Almas, pela Lei Estadual n.c 190, de 29-
07-1897, sendo desmembrado de Sédo
Félix, sede no antigo distrito de Cruz
das Almas.

Constituido de dois distritos, Cruz
das Almas e Sapé, ambos desmembra
dos de Sao Félix. Instalado em 01-12-
1897 e em divisdo administrativare -
ferente ao ano de 1911, a vila aparece
constituida de trés distritos: Cruz das
Almas, Sapé e Baixa da Palmeira, assim
permanecendo nos quadros de apura-
¢ao do Recenseamento Geral de 1-9-
1920.
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Através do Decreto-lei Estadual
n.° 141, de 31-12-1943, confirmado pelo
Decreto-lei Estadual n.© 12.978, de 01-
06-1944, o distrito de Sapé tomou a de
nominagéo de Sapeagu e em divisdo
territorial datada de 1-7-1950, o muni -
cipio é constituido de Cruz das Almas,
Baixa da Palmeira e Sapeagu.

Pela Lei Estadual n.c 549, de 27-
04-1953, sdo desmembrados do Mu -
nicipio de Cruz das Almas os distritos
de Sapeacu e Baixa da Palmeira, para
constituirem o novo municipio de Sa -
peagu e em divisdo territorial datada de
1-7-1960, o municipio é constituido do
distrito sede, assim permanecendo em
divisao territorial datada de 2014,

As informacgdes apresentadas
nessa andlise da populagédo do Muni -
cipio de Cruz das Almas e das demais
varidveis analisadas, no &mbito dessa
caracterizagdo, foram decorrentes das
informagdes mais recentes disponibili-
zadas pelo Instituto Brasileiro de Geo -
grafia e Estatistica - IBGE.

Dessa maneira, em 2022, a popw
lagdo do Municipio de Cruz das Almas
era de 60.348 habitantes e a densidade
demografica era de 433,79 habitantes
por quildmetro quadrado. Na compa -
ragcdo com outros municipios baianos,
ficava nas posicoes 35 e 7 de 417 e na
comparagdo com os municipios de todo
o pais, ficava nas posigdes 544 e 195
de 5570.

Em 2021, o Produto Interno Bruto
- PIB per capita do Municipio de Cruz
das Almas era de R$ 16.307,21 e quando
comparado com outros municipios do
Estado, ficava nas posi¢des 94 de 417
entre os municipios do Estado e na 3571
de 5570 entre todos os municipios bra-
sileiros.

No que se refere ao percentual
de receitas externas, em 2024, era de
8718%, o que o colocava na posigao 327
de 417 entre os municipios do estado e
na 2822 de 5570 entre os municipios
brasileiros.
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Em 2024, o total de receitas reali-
zadas foi de R$ 245.230.803 (x1000) e
o total de despesas empenhadas foi de
R$ 246.951.766,03 (x1000). Isso deixa o
municipio nas posi¢des 59 e 53 de 417
entre os municipios do estado e na 867
e 809 de 5570 entre todos os municipios
brasileiros.

Em 2022, o salédrio médio mensal
dos trabalhadores formais do Municipio
de Cruz das Almas era de 2,6 saldrios
minimos e existiam 14.965 pessoas ocu
padas, que se refletiu na taxa da popula
¢ao ocupada de 24,8% no ano de 2022.

Em 2022, a taxa de escolarizagdo
de 6 a 14 anos de idade do Municipio
de Cruz das Almas era de 99,65% e na
comparagdo com outros municipios
baianos, ficava na posicéo 75 de 417 e
na comparagdo com municipios de todo
o pais, ficava na posigdo 1308 de 5570.

17

Em relagdo ao indice de Desen -

volvimento da Educagéo Bésica - IDEB,
no ano de 2023, observa-se que para
os anos iniciais do Ensino Fundamen-
tal na rede publica era 4,9 e para os
anos finais, de 3,8. Na comparacédo com
outros municipios baianos, ficava nas
posigdes 182 e 210 de 417 e na com -
paragdo com os municipios de todo o
pais, ficava nas posi¢des 4372 e 4768
de 5570.

A taxa de mortalidade infantil
média, em 2023, no Municipio de Cruz
das Almas, era de 12,77 para 1.000 nas-
cidos vivos e as internagdes devido a
diarreias era de 0 para cada 1.000 ha -
bitantes. Comparado com todos os mu
nicipios do Estado, ficava nas posi¢des
249 de 417 e 258 de 417, respectiva -
mente, e quando comparado a todos
0s municipios brasileiros, essas posi -
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¢Oes eram de 2409 de 5570 e 2594 de
5570, respectivamente.

Tendo como referéncia os dados
de 2022, verifica-se que o Municipio de
Cruz das Almas apresentava 54,98%
dos seus domicilios com esgotamento
sanitdrio por rede geral, rede pluvial ou
fossa ligada a rede.

E 48,72% das vias publicas eram
arborizadas em 2022 e 20,3% das vias
publicas eram urbanizadas, com urbani
zagdo com urbanizagao adequada (pre-
senca de bueiro, calcada, pavimentagao

EAP-EQUIPEDE
ATENCAO PRIMARIA
PIABAS

e meio-fio) e quando comparado com
os outros municipios do Estado, ficava
na posi¢édo 93 de 417, 258 de 417 e 72 de
417, respectivamente. J4 quando com -
parado aos municipios brasileiros, sua
posicéo é 1886 de 5570, 4306 de 5570
e 1837 de 5570, respectivamente.

Em 2024, a 4rea do Municipio de
Cruz das Almas era de 139,117 km? que
o coloca na posigéo 405 de 417 entre os
municipios do Estado e 4789 de 5570,
quando comparado com todos os mu -
nicipios brasileiros.
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3. ESTRUTURA DA MATRIZ PROGRAMATICA DO PPA
2026-2029

A Constituigéo Federal, no seu artigo 165, torna obrigatério no primeiro ano
de mandato o encaminhamento, a Camara Municipal, do Plano Plurianual - PPA,
contendo as diretrizes, os objetivos e as metas estabelecidos para o municipio, me
bilizando todos os segmentos da Administragdo Municipal na construcéo e gestdo
desse plano.

Nessa perspectiva, e tomando por referéncia o artigo 165 da Constitui¢éo Fe
deral, foram definidas trés dimensdes para a estruturagdo da Matriz Programatica
desse PPA 2026-2029: a estratégica, a tatica e a operacional, que serdo detalha -
das a seguir, cabendo destacar que essas trés dimensdes organizam e definem a
Matriz Programatica desse PPA.

O artigo 165 estabelece que o PPA deve conter as diretrizes, que por sua vez
devem expressar um conjunto de orientagdes ou critérios voltados para a formu -
lagdo das politicas publicas a serem implementadas nos préximos quatro anos, no
ambito do Plano Plurianual - PPA.

Dessa maneira, com o propdsito de atender a determinagéo constitucional na
definigao das diretrizes, neste PPA 2026-2029, foi concebida aDimenséo Estraté-
gica, e nessa dimenséo foram adotados dois conceitos, o de Eixo Estruturante e o
de Area Temética, conforme descrigdo a seguir:

1) Eixo Estruturante - E o instrumento da dimens3o estratégica, que a partir
de diagndsticos e estudos prospectivos, orienta a escolha de politicas pd
blicas, que serdo dimensionadas através da construgdo de programas.

2) Area Tematica - E o instrumento da dimens&o estratégica, que a partir da
definicdo dos Eixos Estruturantes, escolhe as politicas publicas que serdo
implementadas nos préximos quatro anos.

Diante do exposto, verifica-se que na dimensao estratégica do PPA 2026-2029,

o Eixo Estruturante apresenta-se como o instrumento orientador e estruturante para
a formulagao das politicas publicas e a Area Tematica é o instrumento que escolhe
as politicas publicas que serdo implementadas nos préximos quatro anos.

Nesse contexto, pode-se afirmar que os Eixos Estruturantes e as Areas Temé
ticas, contemplados na dimensao estratégica, expressam a direcionalidade, o foco
e as prioridades do PPA 2026-2029 no ambito municipal e essa expressividade se
manifesta de forma qualitativa, através da defini¢cao das politicas publicas.

Dando continuidade a descrigéo da Estrutura da Matriz Programatica do PPA
2026-2029, apresenta-se a Dimensao Tatica, que corresponde a um tipo de pla -
nejamento que define objetivos, metas e recursos no horizonte temporal de médio
prazo, no caso do PPA, de quatro anos.

Nesse sentido, cabe destacar, que a Portaria N° 42 de 14 de abril de 1999, pu
blicada pelo Ministério de Orgamento e Gestéo, estabeleceu que o programa é o
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instrumento de organizagao da acdo governamental visando a concretizacdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano
plurianual.

Tendo como referéncia o conceito de programa estabelecido pela Portaria N°
42/1999, citado no pardgrafo anterior, verifica-se que toda agédo de Governo deve ser
organizada em programa, com o propdsito de concretizar os objetivos pretendidos,
e esses objetivos devem ser mensurados por indicadores estabelecidos no plano
plurianual, cabendo ainda destacar que a utilizagdo desse conceito de programa é
obrigatdria para a Uniao, Estados e Municipios.

Os tipos de programa contemplados nesse PPA 2026-2029 estéo classifica -
dos em finalistico ou de gestéo, conforme descri¢do a seguir:

3) Programa Finalistico - Conjunto coordenado de agdes governamentais fi
nanciados com recursos orgamentdrios e ndo orgamentdrios com vistas a
concretizagao do objetivo. Dito de outra forma, expressa e orienta a agdo
governamental para a entrega de obras, equipamentos e servicos a so -
ciedade.

4) Programa de Gestdo - Conjunto de a¢gdes governamentais relacionadas a
gestdo da atuagéo governamental, financiadas por agdes orgamentarias
e ndo orgcamentdrias que ndo sdo passiveis de associagcdo aos programas
finalisticos, destinadas ao apoio e a manutencéo da atuagdo governamen
tal. Dito de outra forma, expressa e orienta as agdes destinadas ao apoio
e a gestdo da atuagdo governamental.

No &mbito da construgéo do programa, cabe destacar que cada secretaria ou
6rgao equivalente deve ser responsavel por um determinado programa finalistico,
ou seja, o primeiro atributo de um programa é o Orgdo Responsével, e que deve
ser o responsével pela construgéo, implementagdo, monitoramento e avaliagcdo do
programa, cujo conceito apresenta-se a seguir:

5) Orgdo Responsével - Orgao ou entidade municipal que mais contribui
para a implementac&o do alcance do objetivo do programa, do objetivo
especifico ou do produto.

Dando continuidade a descrigdo e conceituagao dos atributos dos programas
constantes no PPA 2026-2029, e detalhados nos Anexos desse PPA, apresenta-se
o segundo atributo do programa, pertencente a dimenséo tatica do PPA, que é o
Valor Global, conforme conceituagao a seguir:

6) Valor Global - E uma estimativa dos recursos orcamentérios necessarios
a consecugdo do objetivo do programa.

Na sequéncia da descri¢do dos atributos do programa apresenta-se o Objetivo
Geral, que se constitui como um dos atributos mais importantes do programa, na
medida que expressa as escolhas na dire¢cdo de uma determinada situagéo futura
desejada, conforme a descrigdo do conceito apresentada a seguir:

20
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7) Objetivo Geral - Expressa as escolhas de politicas publicas para o alcance
dos resultados almejados pela intervengdo governamental.

Cabe destacar, que o enunciado do objetivo geral se aproxima do objetivo do
orgéo responsavel, constituindo-se como o escopo ou amplitude do programa, que
deve ser desdobrado em Objetivos Especificos, que devem descrever resultados
esperados decorrentes da entrega de bens e servicos, conforme a conceituagao
apresentada a seguir:

8) Objetivo Especifico - E um objetivo claro e especifico, que declara cada
resultado esperado decorrente da entrega de bens ou servigos ou de me
didas institucionais e normativas, que deve ser mensurével, atingivel, re -
levante e com prazo definido.

Dessa maneira, o objetivo especifico detalha uma particularidade da politica
publica que ndo estava expressa no objetivo geral, focando no detalhe e no resul -
tado, que se pretende atingir e na possibilidade de dimensionamento e medicéo
do resultado, na perspectiva do monitoramento e da avaliagao do PPA 2026-2029.

Nessa perspectiva, o objetivo especifico necessita de um outro atributo que
permita a medigdo do resultado expresso no objetivo especifico, possibilitando a
mensuragdo de um determinado objeto, atuando como term&metro de determinada
politica publica e esse atributo denomina-se indicador, conforme a conceituagdo
apresentada a seguir:

9) Indicador - E um instrumento que permite avaliar o desempenho e acom

panhar o progresso em relagdo a meta.

Cabe destacar, que nos Anexos do PPA 2026-2029, os indicadores estdo con
templados com a especificagdo, que descreve de forma sintética o contelido do
indicador, a unidade de medida, que define como o indicador deve ser aferido, os
valores de referéncia, que expressam a linha de base do indicador, o ano de refe -
réncia que foi definida a linha de base do indicador, sendo essa linha de base o ano
de 2024 ou um ano anterior a esse, além da meta esperada para o final do PPA, o
ano de 2029.

Dando continuidade ao detalhamento das varidveis contempladas no indicador
e descritas nos Anexos do PPA, apresenta-se a Regionalizacdo do Indicador, que é
um processo de dividir um determinado territério em dreas menores com base em
critérios especificos, conforme a conceituagdo apresentada a seguir:

10) Regionalizagéo - Refere-se a abrangéncia espacial de um determinado
indicador, podendo ser Municipio, quando envolver o Municipio como um
todo ou parcial, quando o atendimento previsto seja para determinados
distritos, bairros, povoados, comunidades ou localidades.

Na descrigdo da Estrutura da Matriz Programatica do PPA 2026-2029 j& foram
comentadas as dimensdes estratégica e tatica, em que foram apresentados dois
conceitos da dimensé&o estratégica, o de eixo estruturante e area tematica, e oito
conceitos associados a dimensdo tética, todos vinculados ao programa.

21
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Dessa maneira, o programa apresenta-se como o principal pilar do PPA 2026-
2029, pois é através dele que sao definidos o érgdo responsavel, o valor global, o
objetivo geral, os objetivos especificos e os indicadores, com suas respectivas va-
ridveis, e todas essas defini¢cdes sdo implementadas no &mbito da dimensao tética
do PPA 2026-2029.

Nesse contexto, apresenta-se a Dimensao Operacional do PPA 2026-2029,
constituindo-se na terceira dimenséo, e que tem como propésito financiar a exe -
cugéo dos programas que sdo construidos através da dimenséo tatica, cabendo
destacar que o financiamento dos programas passa a ser materializado através da
execugdo das Leis Orcamentdérias Anuais - LOA de 2026, 2027, 2028 e 2029.

Considerando-se o que foi comentado no paragrafo anterior, verifica-se que
o Orgamento Anual do Municipio se apresenta como o instrumento que viabiliza os
recursos financeiros, a cada ano, para a implementagéo dos programas elaborados
no PPA, tendo como referéncia os objetivos e metas contemplados nos programas.

Nessa diregao, a agao orgamentdria constitui-se como o elemento central da
programacgédo anual e da alocagdo orgamentdria, pertencente a estrutura da Lei
Orgamentéria Anual - LOA, e tendo o seguinte conceito:

11) Acédo Orgamentéria - Operagao da qual resultam produtos (bens e servi-
¢os) que contribuem para atender ao objetivo de um programa, perten-
cente ao orcamento, uma vez que serdo alocados créditos orgamentarios.

Tendo como referéncia os Anexos desse PPA 2026-2029, verifica-se que a

Acao Orcamentdria apresenta seis atributos, conforme detalhamento a seguir: dene
minagao, descri¢do da agao, produto, unidade de medida, quantidade e localizagao.

Cabe ainda destacar, que a Portaria N° 42 de 14 de abril de 1999, publicada pelo
Ministério de Orgamento e Gestao, classifica as agcdes orgamentdrias em projeto,
atividade e operagdes especiais, conforme a conceituagdo apresentada a seguir:

12) Projeto - Um instrumento de programacéo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto necessario que concorre para a expansao ou o
aperfeicoamento da agéo de governo.

13) Atividade - Um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessério a
manutencao da agdo de governo.

14) Operagdes Especiais - As despesas que nao contribuem para a manuten
¢do das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram
contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos.

No que se refere as operagdes especiais, cabe destacar que elas seréo in-
corporadas nas leis orcamentérias anuais, mas ndo constardo do PPA 2026-2029,
exceto aquelas que realizarem transferéncias de recursos para o setor privado, via
parceria, ou para outra esfera de governo, e essas transferéncias resultarem na
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oferta de obras, equipamentos e servigos para a sociedade, nesse caso, as opera-
¢Oes especiais serdo alocadas no PPA, através dos programas finalisticos.

Diante do que foi apresentado, cabe lembrar, que a estrutura da Matriz Pro -
gramética desse PPA 2026-2029 é composta pelas dimensdes estratégica, tatica
e operacional, que se articulam e se complementam, tendo como elemento articw
lador o programa.

Na dimenséao estratégica foram definidos os eixos estruturantes e as areas
teméticas, na construgdo da dimenséo tética foram elaborados os programase na
implementagao da dimens&o operacional sera executada a despesa publica, atra-
vés da Lei Orgamentaria Anual - LOA, mediante o empenho, a liquidagéo e o pa -
gamento das agdes orgcamentérias, que se desdobram em projetos e atividades, e
em casos excepcionais, nas operacdes especiais.

O PPA Participativo

O Plano Plurianual - PPA Participativo é uma estratégia que vem sendo ado-
tada pela Unido, Estados e Municipios na construgdo do Plano Plurianual, através
da consulta popular com participagéo da sociedade, mediante as entidades de re-
presentagdo como conselhos, associagdes, sindicatos, ONGs ou de forma direta
pelo cidadao, ou através dessas duas modalidades.

Um dos objetivos da realizagdo do PPA Participativo, no &mbito municipal, é
melhorar a qualidade do planejamento local, incorporando a experiéncia e as ne -
cessidades da populagdo e que estd associado também ao aumento da legitimida
de do Governo Municipal, em decorréncia da construgao de um PPA mais alinhado
com os anseios da sociedade.

Outro objetivo da realizagdo do PPA Participativo é aproximar o governo da
populagdo, tornando o processo de planejamento mais acessivel e transparente,
fortalecendo a participacéo social e possibilitando a implementagdo de processos
de gestdo com maior participacgéo, a exemplo do monitoramento e da avaliagdo do
plano.

No que se refere a base legal do PPA Participativo, cabe registrar que a Lei
Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
no paréagrafo Unico do seu artigo 48, estabelece que a transparéncia sera assegu-
rada também mediante incentivo a participagéo popular e realizagdo de audién-
cias, durante os processos de elaboragéo e discusséo dos planos, lei de diretrizes
orgamentdrias e orgamentos.

Registre-se ainda, outro dispositivo legal contemplado na Lei N° 10.257, de
10 de julho de 2001, do Estatuto da Cidade, que através do artigo 44, descreve que
no dmbito municipal, a gestdo orgamentdria participativa de que trata a alinea f do
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inciso Il do art. 4° desta Lei incluird a realizagdo de debates, audiéncias e consultas
publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentérias
e do orgamento anual, como condigdo obrigatdria para sua aprovagdo na Camara
Municipal.

No que se refere a sua implementagao, verifica-se que a estratégia do PPA
Participativo vem se materializando através de trés modalidades, que se comple -
mentam, conforme detalhamento a seguir:

1) Plendrias Presenciais, que sdo eventos organizados pelo Municipio para
a discussao e coleta de propostas produzidas pela sociedade;
2) Desenvolvimento de Plataformas Digitais, em que os cidaddos podem
apresentar propostas e interagir com outros participantes; e
3) Reunides com representantes dos conselhos e entidades de politicas p&
blicas, associagdes, sindicatos, dentre outras entidades.
Cabe ainda registrar, que no ambito do PPA Participativo, a Escuta Social
é essencial, constituindo-se em um processo de participagdo que visa coletar as
demandas e prioridades da populagao para subsidiar a elaboragéo do Plano Plu -
rianual - PPA, garantindo que o planejamento governamental reflita as necessida-
des reais da sociedade, podendo envolver audiéncias publicas, consultas publicas,
dentre outras, possibilitando que as necessidades e expectativas da populagéo
sejam consideradas na construgao do plano.
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4. EIXOS ESTRUTURANTES

4.1 EIXO ESTRUTURANTE 1
INCLUSAO SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

Area tematica: EDUCAGAO

A &rea temética educagao envolve um processo amplo e associado a transmis
sdo de conhecimentos, valores e hdbitos, extrapolando o ambiente escolar e engle
bando todas as experiéncias e influéncias decorrentes do desenvolvimento humano.

Nessa perspectiva, as praticas pedagdgicas implementadas na area tematica
educacao, devem ser articuladas com as diferentes linguagens culturais e com as
atividades do esporte e do lazer, na direcdo da promogéo integrada do desenvolvi-
mento social e da cidadania.

Area tematica: SAUDE

Tendo como referéncia o conceito adotado pela Organizagdo Mundial da
Saude - OMS, verifica-se que salde é o estado de completo bem-estar fisico, mental
e social e ndo apenas a auséncia de doenga, envolvendo, portanto, diversos aspee
tos da vida de um individuo.

Dessa maneira, a drea tematica salde apresenta-se como essencial a vida
e para ser exercida de maneira plena, necessita de ser compartilhada com outras
areas tematicas apresentadas na inclusdo social e cidadania, a exemplo da educa
¢ao, da cultura e do esporte.

Area temética: Esporte e Lazer

No ambito da 4rea tematica esporte e lazer, cabe destacar que o esporte pode
ser compreendido como uma prética organizada de atividades fisicas, que desen-
volvem habilidades motoras, disciplina e trabalho em equipe e o lazer pode ser
compreendido pelas atividades voltadas ao descanso e recreacgédo, podendo incluir
préticas esportivas, culturais e de convivéncia.

Dessa maneira, ainda que exista intersegéo entre o esporte e o lazer,oes -
porte, em sua forma competitiva busca a superagédo de desafios e a conquista de
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resultados, o lazer visa o relaxamento, a diversé@o e o bem-estar, sem a presséo por
desempenho e resultados.

Area tematica: Assisténcia Social

Através da drea tematica assisténcia social pessoas e familias em situagdo de
vulnerabilidade social, sdo atendidas, na perspectiva da promogéo da dignidade, da
incluséo e da cidadania, conforme previsao constitucional, e regulamentagéo pela
Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS.

Nesse sentido, as pessoas e familias em situagédo de vulnerabilidade social
sdo familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza, pessoas com deficiéncia,
idosos, criangas e adolescentes em situagdo de risco, populacgdes tradicionais, co-
munidades vulneréveis, vitimas de violéncia e abandono, pessoas em situagdo de
rua, migrantes e refugiados.

Area tematica: Mulheres, Jovens, Promogéo a Igualdade Racial e Povos
Quilombolas.

A protegéo as mulheres envolve um conjunto de leis, politicas e acdes sociais
para garantir direitos e igualdade de género e a juventude é estratégica, pois re -
presenta a forca de trabalho futura, a renovagéo de ideias para a cultura e para a
politica, necessitando de apoio e oportunidades para se desenvolver plenamente.

A promogéo a igualdade racial e povos quilombolas estd associada ao com -
bate ao racismo, a redugdo das desigualdades histéricas, garantindo que todas as
pessoas tenham as mesmas oportunidades, garantindo uma sociedade justa, plural
e democrética.

Area temética: Cultura

A érea tematica cultura refere-se a um conjunto de tradi¢des, crengas, costu
mes, valores, conhecimentos e praticas que caracterizam um determinado grupo
social, ou a sociedade como um todo, envolvendo vérios aspectos da vida humana
e que sdo transmitidos de uma geragéo para outra.

Na medida que a atividade cultural, a exemplo da musica, do teatro, da danga
e da literatura, reduz o estresse, distrai e educa, ela interage com as areas tematicas
educacgdo, com a saulde, com o esporte e com o lazer, contribuindo para a melhoria
da qualidade de vida da populagéo.
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4.2 EIXO ESTRUTURANTE 2

INOVAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E QUALL
DADE AMBIENTAL

Area temética: INFRAESTRUTURA MODERNA

Sem uma infraestrutura moderna o desenvolvimento econémico fica compre
metido, pois é a infraestrutura que permite, através de um conjunto de estruturas,
servigos e equipamentos, o funcionamento dos transportes, da energia, do sanea-
mento, das comunicagdes, da salde, da educagao, da habitagdo e do urbanismo.

Dessa maneira, a melhoria da qualidade de vida requer o acesso a servigos bé
sicos como 4gua potével, energia elétrica, conectividade, transporte, dentre outros,
tornando a infraestrutura um elemento essencial para o provimento desses servigos
que sdo necessdérios para a promocao do desenvolvimento econémico sustentével.

Area tematica: Agricultura e Meio Ambiente

A agricultura, enquanto prética de cultivar plantas e criar animais para produzir
alimentos e matérias primas, é uma atividade econémica essencial para a socie -
dade, na medida que fornece recursos necessérios para a alimentagao, vestudrio,
dentre outras necessidades humanas.

A agricultura e o meio ambiente apresentam uma forte conexao, consideran-
do-se que a agricultura pode causar degradagéo do solo, poluicdo da &gua e do ar,
mas pode ser uma aliada na luta contra as mudangas climéticas, necessitando a
adogao de préticas sustentaveis e da preservagdo ambiental.

Area temética: Turismo

A drea temaética turismo caracteriza-se pelo ato de viajar para fora do local de
residéncia habitual, seja por lazer, negécio ou outros motivos, geralmente por um
periodo limitado, gerando renda, empregos, dinamizando a economia local e pro -
movendo uma interagao cultural.

Dessa maneira, o turismo tem uma forte relagdo com a geragéo de empregos e
renda, tanto nos empregos diretos criados na prestagao dos servigos que atendem
diretamente o turista, a exemplo de pousadas e restaurantes, como nos empregos
indiretos, a exemplo da agricultura que fornece alimentos para o restaurante.
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Area temética: Desenvolvimento Urbano e Geragdo de Emprego e Renda

Constituindo-se como o processo de organizagao, crescimento e melhoria
das cidades, com o propésito de oferecer melhores condi¢des de vida para a po -
pulagéo, além de promover o uso eficiente do espago urbano, o desenvolvimento
urbano possibilita a transformagéo dos espagos urbanos em cidades mais funcio-
nais, mais seguras e mais confortaveis para os seus moradores.

Dessa maneira, a promogao do uso eficiente do espago urbano fomenta a ge
ragdo de emprego e renda, decorrente da funcionalidade e do conforto da cidade,
criando oportunidades de trabalho, contribuindo para a inclusdo social no merca -
do de trabalho e possibilitando que o desenvolvimento econémico sustentdvel se
materialize.

Area tematica: Servigos Pblicos

A promogéo do bem-estar-social e a garantia dos direitos sociais bésicos, a
exemplo da educagéo e da salde, passa necessariamente, pela prestacéo de ser-
vigos publicos, que sdo prestados de forma complementar pela Unido, Estados e
Municipios, visando o interesse coletivo e néo o lucro.

Dessa maneira, o acesso igualitario a oportunidades e direitos de toda a popu
lagdo e das garantias e liberdades fundamentais para toda a sociedade, com inclu
sdo social, seguranca e qualidade de vida, passa pela oferta de servigos publicos,
que devem ter o acesso coletivo e continuo.

Area Tematica: Mobilidade Urbana

A mobilidade urbana envolve o planejamento, a gestao e a organizacao da cir
culagdo de pessoas e mercadorias em determinada cidade, com foco na eficiéncia,
na inclusdo e na sustentabilidade, tendo como referéncia a melhoria da qualidade
de vida da populagéo.

Os mecanismos para a implementagéo da mobilidade urbana decorrem dos
diferentes meios de transporte, a exemplo de 6nibus, carro e bicicleta, infraestrutu
ra, a exemplo de ruas, calgadas e terminais, e das tecnologias, a exemplo do bilhete
Unico, aplicativos de transporte publico e semaforos inteligentes.
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PPA = PLANO PLURIANUAL - 2026 - 2029

4.3 EIXO ESTRUTURANTE 3

GESTAO PUBLICA DE EXCELENCIA: TRANSPARENCIA, EFICIEN
CIA E INOVAGCAO

Area Tematica: planejamento e gestéo estratégica com participagao social

O planejamento governamental pressupde a identificagdo das necessidades
da sociedade com o envolvimento da sociedade civil, através da participagéo po -
pular, para definir as diretrizes, os objetivos e as metas a serem programados nos
préximos quatro anos, tendo como referéncia os recursos orcamentérios disponiveis.

A gestao estratégica, no dmbito governamental, estd fundamentada na exis-
téncia do Plano Plurianual - PPA, considerando-se o seu contetido programético
estabelecido e a coordenagdo dos recursos escassos disponiveis, na perspectiva
da geracédo de resultados para a populagdo
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4.4 EIXO ESTRUTURANTE 4

MODERNIZAGAO E GESTAO EFICAZ DO PROCESSO LEGISLATH
VO E CONTROLE

Area Tematica: Legislativo

O fortalecimento do Poder Legislativo é essencial para garantir transparén-
cia, participacdo social e eficiéncia na formulagao de leis e no acompanhamento
das politicas publicas. Este eixo estruturante busca promover a modernizagéo ad-
ministrativa e tecnolégica da Camara Municipal, estimulando a adogédo de praticas
inovadoras de gestéo, digitalizagé@o de processos, melhoria da comunicagéo insti-
tucional e ampliagdo dos canais de interagdo com a sociedade. A integragao entre
inovagao, capacitagdo de servidores e uso de ferramentas digitais permitird ampliar
a eficiéncia legislativa, garantir maior acesso a informagéo e consolidar um modelo
de governanga mais participativo e inclusivo.
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